SUBSECRETARIA DE PESCA

COMBLASE - 2H

lguique, 14 de diciembre de 2022

SR. JULIO SALAS GUTIERREZ
Subsecretario de Pesca v Acuicultura
Bellavista 168, piso 18

Valparaiso

Junto con saludar, tengo a bisn indicar a Ud., gue, en el marco de |a elaboracién de
la nueva Ley de Pesca comprometida para abril de 2023, &l Comité de Manejo de anchoveta
y sardina espafiola de las Regiones Arica y Parinacota, Tarapacd y Antofagasta
{COMPLASE-ZN) considera nacesario emitir su pronunciamiento a través de esta caria,
indicando los temas de importancia para este Comité y sus pesguerias objetivo.

Primeramente, es importantz indicar que el Comité de Manejo de Anchoveta vy
Sardina considera que la actual Ley de Pesca ha permitido la recupsracion de muchas
pesquerias, un ejemplo de lo anterior es la pesqueria de la Anchoveta que se encuentra en
un estado de Sub Explotacidn (sana), de acuerdo al dltimo informe del Comiteé Cientifico
Técnice  (hitpsJ/www. subpesca cliportalif16/w3-propertyvalue-51142 htmi#collapse03),
del mismo modo las principales pesquerias del pais han alcanzade su Rendimiento Maximo
Sostenible, han aumentado su biomasa o avanzado en su recuperacion,

En este sentido el Comite de Manejo reconoce gue la actual Ley de Pesca cuenta
con aspectos y herramientas que no se deben desconocer, ya gue han contribuide a la
caonservacion de los recursos y las pesquerias, tales como el enfogque ecosistémico,
enfoque precautorio, la creacidn de log Comités Cientificos v Comités de Mangjo, enire
otras materias.

De acuerdo con lo anterior, COMPLASE-ZM solicita a Ud., considerar los siguisntes
aspectos en la nueva Ley de Pesca:

1) Ampliacién del concepto de Enfoque Ecosistémico:

El Comité ha comprendida que la mirada ecosistémica debe abarcar tedos los aspectos da
la pesgueria. la sustentabilidad de los recurses, la sustentabilidad social y sconémica de la
pesgueria, estos criterios debieran incorporarse en el mandato legal de los CM, ampliando
el actual concepto, &l cual entiende gue la mirada ecosistémica salo se refiere al estado de
los recursos y su relacién con el meadio ambiente,

Se propone incorporar los Ambitos social vy econdmico en este concepto, tal como lo
recomandd la FAD.
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2) Potenciar comunicacion entre Comité Cientificos (CCT) y Comités de Mangjo:

Se reconoce que los Comités Cientificos tienen la mayor relevancia para la determinacion
de las medidas de conservacion tales como cuotas, fijacion del estatus de las pesquerias y
vedas, con la mejor informacion cientifica disponible. Mo obstante lo anteriar, parece
razonable mejorar la coordinacion y comunicacian can los Ch.

Propuesta: se propone gue un miembro del CCT y/o del CM debiera integrarse en el otro
comite de manera permanente (Sin derecho a voto). Asi mismo, evaluar que un
representante del COZ0OPE-ZN pueda paricipar en el CCT o ser invitado cuando se trate
de temas de |la pesqgueria.

Adicionalmente,_se propone revisar los requisitos para el nombramiento de los integrantes
del Comite Cientifico, en algunos cases ha sido dificil la conformacion de estos comités,
debido a que existen inhabilidades asociadas

3) Fortalecimiento de Instituciones basicas para la administracion pesquera:

Se debe continuar el mejoramiento y fortalecimiento continue de las instituciones basicas
para la administracion pesguera, como el Sernapesca e IFOP, pero pricritariamente de la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, ya que esta institucion no fue contemplada en la Ley
20.597 de 2012 gue modificd |a Ley de Pesca y Acuicultura.

Nos parece que la mantencién de INDESPA es necesaria. El CM pastula la no creacion de
otros fondos especiales para no desordenar el sistema pesquara y que los recursos de
apoyo y fomento a la pesca artesanal se concentren en INDESPA.

4} Ingreso al Area de Reserva a la Pesca Artesanal (ARPA} y primera milla marina
(Actual art 47° y 47° bis de la Ley):

El Comite de Manejo con el aporte del CCT debiera ser el drgang que revise los criterios ¥
determinen las areas de pesca al interior de las cinco millas para las naves industriales,
esta medida debe tener un tratamiento més cientifico y aplicarse en funcién de las medidas
de administracion de cada pesqueriz, al menos en la macrozona norte (Art 47°),

Propuesta: Madificar el art 47° de la ley en el sentido de que el Comité de lManejo sea el
ente resolutivo de estas autorizacionas, con consulta del Inferme Técnico al CCT.

Respecto al 47° bis, mantener como area exclusiva para las embarcaciones menores a 12
metros de eslora |la primera milla.

Propuesta: eliminar la posibilidad de ingrese de embarcaciones mayores a 12 m. en ninguna
circunstancia.
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5} Regionalizacion {descentralizar las decisiones):

En la pesgueria de la anchaoveta en particular y su dinamica asociada en forma directa con
las variaciones ambientales, las medidas de manegjo, cierres de zona, areas de operacion
{cinco millas), investigacidn pesquera, etc, implica que muchas de estas decisionss daben
| estar radicadas en el Comité de Mansjo v en las regiones (Consejo Zonal de Pesca o
| Director Zonal de Pesca).

&) Fortalecimiento Investigacion Pesquera de IFOP y otras entidades de
Investigacion:

; En los ultimos afios ha habido una disminucion en la capacidad de investigacion pesquera
' en Universidades, Institutos v otras entidades distintas del IFOP 2n las regiones de la
: macrozona norte. La Ley debiera contemplar mecanismos e incentivos para fortalecer esta
| area en las universidades y Ceniros de investigacidén Regional,

El IFOP concantra gran parte de los recursos gue se destinan a investigacion pesquera,
este debiera centrar su quehacer en las evaluaciones de las pssguerias, v en materia
acuicola en investigacion que ayuds a evaluar y dictar normas sanitarias, ambientales y de
localizacion territorial, v no participar en ofras areas distinta de esta, para asi dejar espacio
al desarrollo de capacidadeas de olras entidades de investigacion.

Hay multiples maneras de implementar este criterio, pero la ley podria establecerlo como
limite a la accion del drgano del Estado especializado en la investigacion de interés publico.

7} Clasificacién de embarcaciones artesanales:

El CM esta de acuerdo con la actual clasificacidn de las embarcaciones ariesanales, ss
propong no modificar,

8) Cambio Climatico:

El cambic climatico es una realidad que esta modificando el compartamiento de las
especies en las areas donde se han desarrollade histéricamente. Este concepto v la
preccupacion por &l debe incorporarse como un criteric a considerar en la Ley de Pesca
para tener presente en las decisionas y medidas que tome la autoridad v las entidades que
participan en la administracion pesqusra. Deberlan asignarse recursos para el maonitoreo,
investigacion y mitigacién en las pesquerias producto de las nuevas condiciones
ambientales.

89} Ministerio del Mar:

_Chile es un pais que s& ha desarrollade mirando hacia su interior territorial, no hemos
internalizado el valor de nuestra soberania nacional y econdmica hasta las 12 y 200 millas
maritimas. El mar es la fuente de desarrollo ne aprovechada mas importante que tenemaos
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et
a futuro, en &l se desarrollan mdltiples actividades, y existen otras con mucho potencial que
no aprovechamos.

Propuesta: crear Ministerio del Mar, como la institucion que se dedigue y preccupe por
nuastro territorio maritimo y que congregue y coording las distintas actividades actuales y
potenciales presentes en &l

10} Poder resolutivo al Comité de Manejo:

El Comite de Manejo de la Anchoveta en conjunto con la subsecretaria y el apoyo de la
informacion cientifica recibida de institutos privados v del IFOP, ha desarrollado un sistema
de administracién adaptativa que permite conciliar el cuidado del recurse, la operacion de
la pesqueria y la variabilidad ambiental propia de la zona Norte.

Problematica: Mo obstants lo anterior, sus madidas de manejo no son resolutivas, y quedan
sujetas a la voluntariedad que muchas veces grupos pequefios de pescadores con mala
practicas, no adhieren quitando pesc a los acuerdos dal CM.

Propuesta: debiera quedar establecido que en aguellas materias en que el representante
de la Subsecretaria de Pesca vy el sector privado del CM logran acuerdo, sea medidas de
manejo obligatarias para la pesqueria y sean formalizadas como medidas complementarias
de conservacion del recurso, cierres de dreas, protocolos, ete.

11) Evaluacion de los recursos:

Problematica: La maodificacion de los procadimientos, criterios, ponderadores, indicadores
y otros en las evaluaciones de stock v en la determinacion de la CBA respectiva, por
iniciativa propia del IFOP trae dificultades en el seguimiento técnico de las evaluaciones de
stock y CBA's, dificulta para ser reconstruidas por un evaluadar externo v genera impactos
en la sostenibilidad de la pesqueria al no dimensionar el impacto social y econdmico en los
pascadaras,

Fropuesta: Las modificaciones a los modelos de evaluacion deberian ser aprobadas por
evaluadores externos a través de "benchmarcking”. La aplicacién de las modificaciones
deberia ser por 3 afos, al menas, antes de autorizar nuevas modificaciones,

12} Fomentar la formacidn de tripulaciones especializada y carreras relacionadas
al mar.

Propussta: crear fonde al interior del INDESPA, CFT publicos, OTEC u ofras entidades para
promover y formar capacidadas futuras de tripulantes y otras especialidades relativas al

mar.
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13) Impuesto Especifico.

Prablematica: En la actualidad el impuesto especifico se aplica sobre el lotal de la cuota v
no sobre lo realmente capturado. Esta situacion genera un sobreimpuesto al genarar un
pago por toneladas no capturadas debido a la alta variabilidad en la disponibilidad de los
recursos, particularmente, en el caso de la anchoveta altamante sensible al ambiente.

Se fija Ia cuota global v sobre esta se aplica el impuesto, cuando se pasca menos del 50 %
exizte la posibilidad de la devalucion, pero el calcule se hace con los traspases sin verificar
si fueron pescados.

Propuesta:
+«  Aplicar el impuesto sobre lo que efectivamente se pesca.
¢ Enelcasode las casiones de LTP se deben considerar las toneladas efectivaments
capturadas para efectes dal calculo de la devolucién de impuesto especifico.

14} Respecto a postulacion de representantes artesanales a los CM

Problematica: en la pestulacian para participar come representante del sector artesanal, se
sclicita que el postulante cuente con el recurso inscrito, lo anterior deja fuera a dirigentes
de la pesca artesanal histaricos que 2n el caso de la ZM perdieron su permiso de pesca por
dedicarse a estas |labores. Esta solicitud de tener el recurso inscrito se implementd hace
poco par mandato de la Contraloria ante problemas en ofra macrozona pesguera, que no
reprasenta a la zona nore.

integrar el Comité de Mansjo sin necesariamente tener inscrito &l recurso, de manera simil
a postulacion industrial, ya que finalmente los apoyos son los que definen a oz elegidos.

Otros temas para considerar

+ Feconocimiento de la habitualidad pesquera industrial,
¢ Cupo en CM para trabajador de la industria,
e Llso posicionador satelital para la totalidad de las embarcaciones cergueras.

Esperando contar con una buena acogida afnuestras demandas.

Saluda atentaments a Ud..
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